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Buenos Aires, 26 MR 27 5,

Ref. Expte N° 2053 W

t

El Convenio de Cooperécic')n Conjunto celebrado entre el Ministerio de

VISTO:

Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio dei Interior, para ia tramitaciéon de
los Documentos Nacionales de ldentidad —DNI- de los/as privados/as de libertad

pertenecientes a la 6rbita federal.

Y RESULTA:

Que el dia 18 de mayo del afio 2011, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Ministerio de Interior, celebraron un Convenio de Cooperacién
Conjunto para ia identificacion y documentacion de la poblaciéon penitenciaria

federal.

Que resulta importante destacar, que la firma del convenio implica la
implementacién de un Programa de Documentacién Conjunto, que consiste en la
instalacién de oficinas con el nuevo sistema de documentacion del Registro
Nacional de las Personas —en adelante Re.Na.Per-. Dicho sistema, debe ser
conectado en [as diversas unidades penales del Servicio Penitenciario Federal —

SPF-, a fin de que en cada cércel se efectten los DNI tal como se gestionan en

el medio libre. |

Que en este orden, el Registro Nacional de las Personas también se
encarga de capacitar al personal del SPF, que es quien realiza la carga de los

datos al sistema del registro. :

+

Que es dable resaitar, que con esta incorporacion no se requiere mas la
intermediacién de los grupos operativos —del Re.Na.Per- en ninguno de los

pasos del proceso —tal como se gestionaban los DNI antiguamente-, ya que el




sistema carga los datos de la persona interesada de manera digital;
direccionando la informacién directamente al registro para la posterior fabricaron

del DNI. Por Gltimo, el DNI final es remitido por correo al domicilio indicado.

Que por lo tanto, se podria decir que el Ministerio del Interior —a través del
Re.Na.Per- se ocupa de los aspectos técnicos y operativos de la gestion;
mientras que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, -a través del SPF-

se encarga de la ejecucién del programa.

Que para comprender mejor el funcionamiento del programa derivado del
Convenio Interministerial, en fecha 12 de septiembre de 2012, un equipo de esta
Procuracion, se reunio con la Jefa de la Seccién de Documentacion —Alcaide Lic.
Viviana Barthe- y la Subdirectora -Subprefecto Lic. Julia Bevilacqua- de Ia
Direccion de Asistencia Social de Direccion Nacional del Servicio Penitenciario

Federal.

Que las entrevistadas manifestaron que la firma del Convenio “aparecié de
golpe”, que el area no ha sido consultada al momento de la elaboracién del
mismo, y que solamente estuvieron presentes en la Unidad 3 al momento de la
firma; por lo gue no podian asegurar ciertas cuestiones que se establecen en las

clausulas de este, ni responder respecto de la continuidad del mismo.

Que en relacién a ello cabe mencionar, la Décima Clausula que establece:
“El presente Convenio de Cooperacion tendra efectos a partir de la firma del
mismo por las partes y por el término de UN (1) afio, si ninguna de fas Partes lo
denuncia con o sin causa, con un anticipacién no menor de TREINTA (30) dias,
acordandose que dicho temperamento no generard derecho a reclamos de
naturaleza alguna.” Al respecto las licenciadas refirieron que las oficinas han
sido colocadas en caracter de comodato, y que ellas no poseen conocimiento de

si, una vez transcurrido el afio, estas seguiran funcionando o no; aunque
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expresaron su deseo de que el Convenio pueda continuar ya que facilita
plenamente las tramitaciones;de los DNI.

}

Que en el mismo orden, informaron que -al momento de la reunion- el
sistema se encontraba instal;do y funcionando en las Unidades 3, 31, 19 y en el
Complejo Penitenciario Federal de la CABA -Ex. U. 2 de Devoto-. A ello
agregaron que en el Complejo Federal para Jovenes Adultos -Unidad 24- el
sistema ya habia sido instalado, pero que no funcionaba debido a (a aparicién de

algunos desperfectos técnicos.

Que por su parte, en los CPF | y Il, de Ezeiza y Marcos Paz
respectivamente, todavia no se habian colocado dichas oficinas debido a una

serie de inconvenientes presentados con el software del sistema utilizado.

Que también informaron que la proyeccion es que este sistema también sea
conectado en las unidades penitenciarias -de la orbita federal- gue se
encuentran en el interior del pais —tal lo dispuesto en la Primera Clausula de!
Convenio en cuestién-: aungue al dia de la entrevista, todavia no se habian

instailado.

Que luego de la instalacién en los establecimientos del Area Metropolitana
mencionados, el Re.Na.Per comenz6 a capacitar al personal penitenciario que
ejecutaria las tramitaciones. El personal asignado para esta tarea, segun lo
referido por las Licenciadas, son agentes de las Divisiones de Judiciales o del
Area Secretaria, de cada unidad. Asimismo desde la Secciéon de
Documentacién, se solicitd que también se capacitara a los gestores de la

misma.

Que en lo referente a las capacitaciones, estas consisten en cursos en los
. , t . ,
que se explica el manejo del software y cémo ingresar los datos en el sistema. Al

finalizar la misma, se otorga a cada persona participante una clave individual: es




decir que cada uno tiene un usuario propio cada vez que ingresa a dicho

sistema.

Que en relacion al nuevo procedimiento de documentacién en si mismo, las
consu'tadas indicaron que continian siendo las Divisiones de Asistencia Social
de cada unidad penitenciaria las que retnen la informacidon de lo/as preso/as
—-nombre y apeliido, numero de DNI, domicilio- y arman un listado que después
es entregado a los gestores capacitados en el sistema del Re.Na.Per, para que

luego efectien la toma correspondiente.

Que a partir del Convenio, el dia de la gestion del tramite, lo/as detenido/as
son trasladados hasta las oficinas donde estdn instaladas las maquinas del
Re.Na.Per y alli ios gestores le tramitan el DN! —nombre, apellido, domicilio,
huellas dactilares y foto 4x4-; cursando la informacion por el sistema utilizado al
registro, para la confeccion final del documento. Segun lo comunicado, el DNI

estd siendo entregado en 15 dias aproximadamente.

Que resulta importante sefalar la irregularidad acaecida en -varias
unidades-, en relacién a la entrega de los DNi ya terminados. En este sentido,
los DNI! habian sido enviados al domicilio declarante del/a detenido/a; mientras
que deben ser remitidos a la unidad de alojamiento de la persona donde

permanecen depositados hasta que esta recupera la libertad.

Que al respecto, las licenciadas informaron que se le comunicd al
Re.Na.Per que los DNI deben ser enviados a las unidades penitenciarias de
destino —donde se gestiona el tramite- y que el inconveniente ya estaba
subsanado. No obstante ello, se tuvo conocimiento que este problema volvié a

ocurrir a medida que comenzaron las tramitaciones en las restante unidades.

Que cabe considerar, que con este nuevo procedimiento para la tramitacion

de documentos, las licenciadas aseveraron que en la actualidad solo se solicita
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la partida de nacimiento al registro civil —de la provincia de Buenos Aires o de la
CABA- para la actualizacién de los 16 afios; si se tiene esa actualizacién no
hace falta que los detenidos/as tengan consigo la partida de nacimiento, ni
solicitarla tal como si era necesario anteriormente. Esta modificacién es debido a
que con el solo hecho de que’ las huellas dactilares tomadas coincidan con los
datos suministrados por los presos/as, alcanza para corroborar la identidad de la

persona, funcién que cumplia anteriormente la partida de nacimiento.

»

Que en otro orden, segln se relevd, [a Seccién de Documentacion cuenta
con un registro semanal de todas las tomas de documentos que se hacen en las
diferentes unidades del area metropolitana; para ello todos los viernes las
unidades envian por nota a dicha area el listado de tramites de DNI que hayan

efectuado en la semana.
i

Que por ofra parte, es‘te Organismo también se entrevistd o mantuvo
comunicaciones telefénicas ‘con las Divisiones de Asistencia Social de las
unidades penitenciarias del SPF, que presentaban problemas para dar inicio al
nuevo Programa de Docume!'ltacién Conjunto, a fin de obtener una informacién

Que de esta manera, asesores de esta Procuracion se contactaron

mas acabada de la situacioén.

telefénicamente con personal del Complejo Penitenciario Federa! | de Ezeiza, el

Complejo Penitenciario Fedelral Il de Marcos Paz, y el Complejo Federal para

Jovenes Adultos,
Que en estas comunicaciones se corrobor6 la informacién suministrada por
LI - .
la Lic. Barthe y la Lic. Bevilacqua, respecto a las dificultadas técnicas

presentadas en la instalacionh del nuevo sistema de documentacion; por €l que

“habian pasado las tres unidaldes.




Que segln la informacién recavada, el nuevo sistema de documentacién
comenzo a operar en el Complejo Federal para Jévenes Adultos a principios del
mes de octubre, en el Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza hacia fines del
mes de noviembre; y en el Complejo Penitenciario Federal il de Marcos Paz a

principios de enero del corriente afio.

Que los principales inconvenientes que se tuvieron que sortear se basaron
en ajustes técnicos, como ser conexiones de Internet, enlaces entre el puerto
ubicado en la unidad con la base de datos de Ministerio del Interior, creacién de

los usuarios de los agentes en los servidores.

Que el personal consultado confirmé lo mencionado anteriormente en
relacién a la entrega de los primeros DNI tramitados; los que —en todos los
casos- habian sido remitos a los domicilios declarados por los/as detenidos/as y

no a la unidad donde se gestions el documento.

Que por ultimo resulta preciso sefalar que las oficinas instaladas en el CPF
| de Ezeiza se encuentran en la Unidad Residencial N° 6, y funcionan tres veces
por semana con turnos de 12 horas; mientras que en el Complejo Federal para
Jovenes Adultos esta ubicada en la Seccién de Educacion y opera diariamente -
lunes a viernes- por la mafiana, en el horario de 9 a 13 horas aproximadamente.
Asimismo en la mencionada unidad de jovenes adultos, los dias y horarios de
toma de DNI -de la tarde- no estan definidos, solo funciona algunos dias; y eilo,
segun lo manifestado, se va resolviendo en el dia a dia, ya que el personal que
efectia la toma de datos también realiza otras tareas dentro del penal.

Que por otra parte cabe destacar que en el CPF Il de Marcos Paz, hacia
fines del mes de enero —fecha en que se establecidé comunicacién con el
mencionado complejo- el sistema todavia estaba muy lento, y tenian algunos
problemas. Estos inconvenientes, segin lo relevado, dificultaban lievar a cabo

correctamente el procedimiento de documentacion.
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Que asimismo, estos inconvenientes suscitados se refiejaban en la
reducida gestién de documentos que habian podido realizar hasta ese entonces;

debido a que la lentitud del sistema impedia que las tomas de datos se realicen

eficazmente.

Que se considera que la demora en el inicio y los inconvenientes acaecidos
en el Programa de Documentaciéon Conjunto, perjudica de manera directa a
los/as privados de libertad, ya que una vez firmado el Convenio este entra en
vigencia y los DNI solo se pueden gestionar bajo este sistema y ya no por medio
de los grupos operativos del Re.Na.Per —-modalidad en la que tramitaban

anteriormente los documentos-.

Que por lo tanto, las irregularidades surgidas en la implementacion del
Programa, dejé —mientras duraron los inconvenientes- a un alto porcentaje de

los privados de libertad por fuera del beneficio que la celebracién del Convenio

incorpora.

Que por Ultimo, es importante destacar que la poblacién penal es fluctuante,
!

por lo que si la implementacion del Convenio se hace permanente, serviria para
1

todos aquelios que pasen un tiempo privados de su libertad.

Y CONSIDERANDO

1. Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su Art. 18
titulado “Derecho al Nombre”, manifiesta: “Toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario”.

2.  Que asimismo, la menciocnada Convencién, en su Art. 20 “Derecho a la
Nacionalidad”, dice: “1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. Toda

persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no




tiene derecho a otra. 3. A nadie se privaré arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiaria.”

3. Que siguiendo la Ley 17.671 de Identificacion, Registro y Clasificacién del
Potencial Humano, es funcion del Registro Nacional de las Personas el registro
e identificacion de las identidades;

4. Que al respecto la referida legislacion en el Art. 16 dice: “El Registro
Nacional de las Personas seré el inico organismo del Estado facultado para
expedir los documentos nacionales de identidad mencionados en la presente ley
y su reglamentacion ya sea en forma directa o por intermedio de las oficinas
seccionales, consulares u otros organismos que legalmente fo representen.”;

5. Que la precedente Ley también determina: “La Identificacion, Registro y
Clasificacion del Potencial Humano estara a cargo del Registro Nacional de las
Personas, quien con caracter exclusivo expedira los documentos nacionales de
identidad”. De igua! modo el Art. 2 “Funciones” dice: “Compete al Registro
Nacional de las Personas, ejercer las siguientes funciones: a) La inscripcion e
identificacién de las personas comprendidas el articulo 1, mediante el registro de
sus antecedentes de mayor importancia desde el nacimiento y a través de las
distintas etapas de la vida, los que se mantendran permanentemente
actualizados; (...).”

6. Que resulta dable sefialar Ja importancia inmersa dentro del DNI como
unico instrumento de acreditacién de identidad, tal lo establecido en la Ley
17.671, la que en su Art. 13 expresa: “La presentacién del documento nacional
de identidad expedido por el Registro Nacional de las Personas sera obligatoria
en lodas las circunstancias en que sea necesario probar la identidad de las
personas comprendidas en esa ley, sin que pueda ser suplido por ningun ofro
documento de identidad cualquiera fuere su naturaleza y origen.”

7. Que de esta manera, la adquisicién de un nombre y de una nacionalidad se
adquiere formalmente con la obtencion de un documento de identidad, donde

estos aspectos basicos quedan plasmados;
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8. Que la identidad es un Derecho Humano insoslayable de todo sujeto, por el
solo hecho de ser humano;

9.  Que el DNI nos incluye dentro de la categoria de ciudadano, adquiriendo
junto con este [el DNI] derechos y obligaciones. De esta manera funciona como
puerta de acceso para poder ejercer derechos elementales, como educacion,
salud, alimentacion, trabajo, vivienda;

10. Que la falta de DNI perjudica de manera directa a las personas privadas de
libertad para ejercer sus defechos a trabajar y estudiar. Al respecto cabe
mencionar que el documento es exigido para la afectacién a una actividad labora
remunerada —para ser registrado con la Clave Unica de Identificacion Laboral
(CUIL)-; como asi también para la tramitacién de un certificado de escolaridad o
la emisién de un titulo, de cualquier nivel educativo: ‘

11. Que en este sentido, cuando las personas se hayan privadas de libertad y
no poseen DNI, resulta practicamente imposible acceder al derecho a trabajar y
a estudiar;

12. Que por ofra parte, la inscripcion e identificacion es una obligacion del
ciudadano argentino; y estando detenido, es obligacion del Servicio Penitenciario
Federal direccionar su accionar a fin de éumplir con esta obligacién. Al respecto
el Art. 10 de la Ley 17.671 prrfafesa: “Las personas enumeradas en el articulo 1
deberéan presentarse en las oﬁlcinas seccionales para cumplir con las exigencias
de la inscripcién e identificacion y las sucesivas actualizaciones. (...) Las
personas o representantes legales y entidades que en alguna forma dejen de
cumplir con las obligaciones [que esta les asigna, se harén pasibles de las
sanciones que por elfa se establezcan”;

13. Que en relacién a ello, IaiLey N° 24.660 de Ejecucién de la Pena Privativa
de Libertad establece en el Art. 171 del Capitulo Xl de Asistencia Social,
dispone: “En modo particular se velaré por la regularizacién de los documentos
personales del interno. A su ingreso se fe requeriréd informacién sobre los

|
mismos. La documentacién que traiga consigo, se le restituya o se le obtenga,




se depositard en el establecimiento, para serle entregada bajo constancia, a su
egreso.”,

14. Que en tanto el Art. 30 de la legislacién mencionada dice: "Entre sesenta y
noventa dias antes del tiempo minimo exigible para la concesion de la libertad
condicional o de la libertad asistida del articulo 54, el condenado debers
patticipar de un programa intensivo de preparacion para su retorno a la vida libre
el que, por lo menos, incluira: (...) b) Verificacién de la documentacién de
identidad indispensable y su vigencia o inmediata tramitacion, si fuere necesario
(...)%

15. Que las personas privadas de libertad son sujetos de derechos en la misma
medida que aquellas que se encuentran en libertad. Unicamente de manera
excepcional sufrirdn ias limitaciones especialmente previstas en el ordenamiento
juridico como inherentes a la resolucién judicial que dispuso la medida de
encierro; por ello se considera que tienen el mismo derecho que aquellos en el
medio libre, de acceder al nuevo DNI;

16. Que en este sentido, es el Estado quien debe garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de los/as privados/as de libertad;

17. Que de esta manera, la celebracion del Convenio de Cooperacién Conjunto
para la documentacién de la poblacion penal de la érbita federal, entre el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; resulta de
real importancia y un gran avance para facilitar y garantizar que todos los/as
detenidos/as accedan plenamente a su DNI,

18. Que a pesar de ello, cabe recordar lo explicitado en el apartado anterior de
la presente Recomendacion respecto de las dificultades presentadas al inicio de
la implementacion del Programa de Documentacién derivado del Convenio
aludido. Aquellos inconvenientes suscitados, implicaron que un alto porcentaje
de los privados de libertad —principalmente los Complejos Penitenciarios | y i
donde se aloja a la mayor cantidad de poblaciéon penal- quedara por fuera —de

manera temporal- del beneficio que el Convenio pretende incorporar;

10
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19. Que se considera que las demoras presentadas en la implementacién,
adquieren suma relevancia teniendo en cuenta el término de un (1) afio por el
que fue firmado el Convenio Interministerial;

20. Que por ello, resultaria conveniente |a operatividad constante en la gestion,
a fin de lograr documentar a la mayor cantidad de poblacién posible, en tanto el
sistema se encuentre operando;

21. Que la incorporacién del Convenio en cuestién, constituye una herramienta
de gran utilidad a los efectos ée mejorar -en gran parte- el problema histérico
que acarrea la tramitacion de {a documentacion de la poblacién penal,

22. Que en este sentido, es deber de los Ministerios involucrados, formular
alternativas que posibiliten subsanar los emergentes problematicos que atenten
contra la adecuada tramitacién de DNI;

23. Que por aitimo, la presente se dicta en ejercicio de la atribucion conferida
por el primer péarrafo del articulo 23 de la ley organica de esta Procuracion
Penitenciaria;

Por todo ello,

EL PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION
RESUELVE

1° RECOMENDAR ai Ministro del Interior y al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, la extensidn o renovacidn del Convenio Interministerial de
Cooperacién Conjunta para la identificacién y creacién de documentos de las
personas privadas de libertad bajo la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal.
Asimismo se recomienda que ila extensidon se realice con miras a que el
Programa se instale de manera permanente en el SPF, como sistema de
documentacién de los detenidos |Ifederales; para que asi toda la poblacién penal
pueda acceder a este derecho de forma igualitaria.

11




2° RECOMENDAR al Ministro del Interior y al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, la consideracién de actuaciones alternativas que garanticen la
continuidad de la tramitacién de fos DNI, cuando el sistema de documentacién

incurriere en algun tipo de desperfecto.

3° PONER EN CONOCIMIENTO al Director Nacional del Servicio Penitenciario

Federal de la presente recomendacién.

4° PONER EN CONOCIMIENTO a la Directora Nacional del Registro Nacional

de las Personas de la presente recomendacion:

5° PONER EN CONOCIMIENTO a los Sefiores Jueces a Cargo de los Juzgados

Nacionales de Ejecucion penal de la presente recomendacién.

7° PONER EN CONOCIMIENTO a los Defensores Oficiales a cargo de las
Defensorias Publicas ante los Juzgados Nacionales de Ejecucién penal de la

presente recomendacion;

8° Registrese, notifiquese y archivese.

RECOMENDACION N° Yo /PPN/ 43,

¢

AROCURADOR FEMITE LG RT
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